
PARE CER JUR主DICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO nO 1 60/2023

0RIGEM‥ Secretana Municipal de DesenvoIvmento SoolaL SEMDES

MODALIDADE. Dispensa de Licita碑O (Art 24つrV, Lei n0 8 666伯3) e Decreto de NO

O491, de 17 de maio de 2023, do Poder Exec血VO

OBJETO‘ Contrataeao de AIuguel de im6vel localizado na Run O5 (cinco), nO 900, Parque

AIvorada’Tmon/MA, com dura9aO de O3 meses podendo ser pro∬Ogado por lgual periodo,

Para fins de acolher as familias assistldas por esta secretaria que se encontram desわhgades

em decorr台neia das fortes chuvas no Muricip]O de TlmOn/MA

I - DO RELAT6RTO

Vleram as autas do processo em epigrafe para fius de analise e emissao de parecer

t6cnicojuridlco acerca da possibilldade da realiza確O de contratapao direta de servicas de

Locacao de Im6vel pe看o Fundo MunicIPal de Assistenela Social.

Trata-se de Processo AdministTativo nO 1 60/2023, referente a dispensa de llCita9aO nO

OO9/2023, Cujo o勘eto e o acima referido.

Verifica-se nas autoS as segunteS documentos. solicltapaO de despesa - SAPAD,

Temo de Refereneia’Declara9fめde DISPOnibilldade O「9amenfaria, Autor zacao de

LICita9aO, Laudo da Defesa Civil de Inspe9aO, Laudo Sooial e c6pias do Decreto NO O491,

de 17 de malO de 2023, do Poder Executivo

A Secretaria, atraVeS do setor de compras言ustifica que a contrata9aO Se f泣

necessatia para atendmento drs finalidades precipuas da administrapao

QuantO ao valor, menCIOna que O meSmO eS屯de a。ordo com os valores praticadas no

mercado Iocal, naO havendo indicIOS de superfaturanento e ainda em condicdes similares as

adotadas aas pa血cul ares.

Estes s5o as elementos e fatos presentes nos autoo・ Passemas as considera9des legais

SObre as contrata95es dos servl as aludidas pela Administra辞O P的lica a luz da CF/88 e da

Lel nO 8666/93 e suas alterac6es

II - DA FUNDAMENTACÅo

Inicialmente e necessdrio asseverar que nao faz parte das atrlbui95es da Assessona

Juridica/SEMDES a analise acerca da convenieneia e opo血dade da realizacao de

qualquer ato de ges悔o, quer nO aSPeCtO econ∂mi∞ Ou administratrvo.

Estes aspectos sfo corriqueiramente denominados de “mento administratlVO” e de

responsal)ilidade血rica do administrador p的lico.

Compete a esta Assessoria Juhdica apenas a analise das aspectos juridicas das

questlOnamentoS rea]izados, Ou S句a, PreStar conSultoha sob o prisma estrltamente juridico,

nao adentrando朋　analise da conveniencia e da oportunidade da pra証ca de atos

administrativas, nem em aSPeCtOS de nafureza eminentemente tecnlCO-administrativa.



Prlmeiramente cumpre destacar a obrigatorledade do parecer Tさcnjco - Juridico para

O CumPr宣mentO das regras llCltat6rias, nOS temOS do art. 38, IV e Par祖afo Unico da Lei nO

8.666/93つln Ve手扉.1・:

`寝r/ 38. Opr。(・ed;men/0くねIICJla(婦O Serd mlC′aくわco肋a abe手柄胸

証proce∬O a`枕′m廟c,,lVO, de、・′`宛励en‘e o幽aめ, PrO′oco庇ねc’

n蹄Ieraくれcontendo c’鋤tOr,2af&o re岬ec帥a, 。 mくれa印O鎚(C肋a

d短e硝,匂eJo e `わrec研so p′匂r′O pa′tZ a ・ねやe$a, e aO g妬I JreIぜo

j uI)ta`わs (pO「l〃namenle :

防-pareCereぶteCnICO$ Ou _I〃手筋cos e朋雄do∫∴SObre a IIClta佃o,

d,やen$a O# meJrJglb諦くねde,

Pardgrc!β諸所CO、 A,’mm雄a$ de cd11aIS de //C′解ao, bem como a.,

doJ’COn/I部OらOCOI壷)らCOn、〉enJOS O"くり邸船de¥,em彬r prel,Ja〃len/e

e購a肋na`海c型,m、・a`めs poγ a・rse,∫SOrla J #巌IICa (ねA d?′刑y妬く准0∴ ’

DltO isto, PaSSemOS aS COnSidera96es legais sobre a aquisi9aO de bens e servlCOS Pela

Administra辞o Pめl宣ca a luz da CF/88 e da Lel nO 8.666/93 e suas a]tera9∂es

A Constitui9款o Federal estabeleceu como regra geral e condi確O bまsICa a COmPra de

bens e contrata9aO de servlCOS, quando reallZadas pela Administra9aO PdbllCa, O dever de

Iicitar (art. 37, XXI, da CF/88)

`A所37. A adm肋S/型●dop!;b/JCa dIrela cr mくれetcJ (加gua佃uer 〈短

Podere∬　dr Un潅0,仇)$　E短a〔わ急, 〔れ　D栂r/tO Fe《んral e 〔わり

ん幻unJC互)IOS Obedect,毒aos prmC卸OS de /略rIJくねde, mpeS,fOalJくね〔ね

momIl`油de, publlC履7de e匂vcJ訪C′a C, /anIb6m, OO $egi"励e.

(、、)

X紅一船iyal-・a`在野0しず。a買持一犠pe〔擁`、a寂ガm leg初句do, aS ObI糾

Serl,/fOぶ, CO〃P朋ぶe O/lenap∂es Jerdo con妬c]/aめ.ぐmedlan/e proce∫SO

`ねllC′ia佃(, pdbIJCa研′e邸Tegure ,guaIくねくねはねcon(母∂e., a Jo(lo▲? 0,9

COJJCOrren/eJ,∴ CO〃J Clん掘/a$　q”e C,SlabelefOm Obr優叩6e$ (ね

pagmIen/0, maI寝/`ねs as con(海∂es e/初1硯くねpr(岬O高a, #O打emOS

`海/eらO qual |,Omen/C, Pemut′毒as ex’gGm'Ia、9 Cねqua砂ca佃O

t6cn-Ca e e`,On6m′Ca ′nd塵)enS`舟e,$ d ga者。nlIaくわc.u/即rlmen10くね,

ObrIga〆ie$. ’’

A lei que regu宣amenta o disposltlVO COnstltuClOnal acima, Lei nO 8.666/93, nO Seu

artlgO 2O, tambem rat竜ica o comando constltuCional

`Arlグム　obm高　雄r-,I印S,耽ilu川,e `ねpubI聞〔ねde, CO〃岬脚気

aI,enap∂es, COnCe面猿s, Pem)栂6e∬ e /ocap∂es (ねAd朋肋$加afdo

P!2bllCa, quan`わco7,/m/a`ねぶCOm寝rceけ0華J‘e雇o JieCeSぶarlamenle

preced′`ねs de /,Cl/a佃o, reS`a/、)a〔ね~ as毎,6/eSeぶPr6,‘`研a∫∴m.9ta

LeI.’’

Dessa foma, em PrincipIO de anallSe, aS COntrataC5es de servi9OS, COmPraS,

alienac5es, COnCeSS6es, Pemiss6es e loca96es dever肴o ser licitadas, COmO decoriencia da

apllCa9肴O dos preceltOS aClma tranSCritos.

Excepcionalmente, pelo que se depreende do a巾go acima transcrito 6 que o processo

llCltat(うrio sera ``dispensado”, eXistem algumas sltua96es∴em que a realiza確o de um



PrOCedimento licitat6rlO COm a OCOrrenCia de todas as suas fases (elabora9aO de edltal,

PareCereS, PubllCap6es etc-) toma inconvemente Ou inadeq旧do o seu resultado, que e

SemPre a SatlSfa9aO do mtereSSe Pdblico.

Nesses casos o legislador previu as sltua96es em que as liclta96es poderiam ser

dispensadas. S5o as chamadas contratac6es com dispensa de hcita9aO que eSt5o previstas no

art. 24 da Le看nO 8・666/93 e em alguns outros dispositivos espalhados na legislac賓o

O丁din各na

Para o presente caso, a Lei nO 8 666/93 que dlSCiplina as licitap6es dlSP6e que・

“Art 2J. E d仰ensdveI a /融a佃O

IV- nのS C邸O'Sr db c’me′窮nc’a Ou dc calaml`ねde〆b/lCa,

qz‘a現わcaracterlニa`ねz‘常Gncla de c71e鰍が朋e扉。くねs,lwa申o

q”e POSSa OCaS10nar P′●鋤‘たo o~‘ CO雌,rOmeter O #egurai!笹de

pessoaぶ・ Obras′ ‘ぐerVlfOS, Cq雄pamen10S C O“lros bens,〆blzcos

OZ‘ part~CZ‘lares, C SOmen[e para os bens 7ZeCe$S(諭Oぶ∴aO

ate′~dlmentO `ねslt“aCdo eme脅enclal otl′ 。alam‘tOS'a C Para 。あ.

parceん7ぶ衣ob,■邸C L}erVlfOS争/e PO鴨LJam Ser COndu続持#O

pra=O m`諒mo de 180 /t.en10 C Oitentq) dlaS COnSeCZ偽VO$ e

’n,nterr印tOS, COnta`あぶ　`ね　ocorrchc’a `ね　cme7宮Gncla Oi‘

Calam~`細々ve`わあa prorroga印O dos reやectlVO61 COnlra10S,・

Entretanto, CunPre∴Salientar que, embora dlSPenS各vel a llCltaCaO, OS requisitos

exigldos no art. 26 da lei n. 8 666/93 s肴o de cumprlmentO Obrlgat6rlO Para aS dispensas que

S肴O a PeSqulSa de Mercado e o Laudo de avalia尊o do m6vel. Ocorre que nao houve tempo

Suficiente para elabora尊o desses documentos, Sendo dispensaveis em caso decreta9aO de

Calamidade p的lica e tendo como base a DISPenSa de Liclta辞O nOS mOldes do (Art. 24, IV,

Lei n0 8.666/93).

Consoante esta orienta9aO emanada do TCIJ.

励痢a os proce$SOS de∴∴COn加飾a重め∴dire/a Jegmくわ　o$

proce`肋em0・J t,Stabelec′do・"?O OrllgO 26, prrdgr邸)めojco, 〔ねLeJ

nO 8.666′1993, de mO`わque均a〃一読一明ねmenJe /,ma/JZadcrs oo

eIem部Oj’reqz‘e手′`めJ Pe/0”n。′∫OS' I o /〃 (九時e `柚諦il,O POr me/O

dG cxpedje所es eやec絢c” C ・か′dr”′en/e `加/acadh問O PrOCeSSO,

Ca者aCterlZanゐa朋o痢叩do `わaくれi棚的`かpa胸a pr謝ca `わs

a10$∴e ]unian`れse ]uSt!加atルaゐpre印∫ que 〔le朋on証re.∴ le〃l a

胸71 “ edeq2‘af∂o読,5 PrefOS dque/eぶP朋tlCado∫ "0 me手ぐa(lo /oぐal

asrsim como pa7.eCerjur肋co concI〃細・O qZ/e (即ne栃c/1/,ず服, JObre a

adt,q〃afdo　`わs pre印s zm筋rIOぶ　Prap05/0ぶ　peIa c励みde

seIec′0na(ね

Desta foma, Verifico a regularidade do procedlmento em rela9aO a 」uStificativa do

PreCO, em Virtude do laudo t6cnico da defesa cIVil e o Laudo Soclal e dos outros documentos

acostados’COnfome constam nos autos do processo de dispensa

Isto posto, manifesto-me favoravelmente a Dispensa de LIClta9aO Ora tratada, COm

base no art. 24, IV, da Lel nO 8.666/1993 e o Decreto de NO O491, de 17 de malO de 2023, do

Poder ExecutlVO, haia vISta a neCeSSldade do lm6vel para o atendimento das finalidades

PreCipuas da Secretaria de Municipal de DesenvoIvimento Social, desde que haja o



CumPrinento das fomalidades no artigo 26 da Lei nO 8.666/1993, eXigindo-se tOda a

documenta辞o pertinente ao cas(1

IⅡ - DA CONCLUSÅo

Ante o exposto, eSta Assessoria Juridica opma Pe】a possわ班dade de contratap愛o de

loca9aO do in16vel requendo com dlSPenSa de licitapao, que devefa ser fundado no arL 24,

IV, da Lel nO 8.666伯3 e do Decreto de NO O491, de 17 de maio de 2023, de Poder

ExecutlVO, desde que

a) Justifique o valor medlante justificativa do Decreto de NO O491, de 17 de malO de 2023,

do Poder Executivo e DISPenSa de LIClta辞O nOS mOldes do (ArL 24, rV, Lei nO 8.666/93) ;

b) Ex函do contratado, quando da contratacao e antes de efetuar as respectivas pagamentos,

dooumentos que comprovem que de fato o m6vel esta na posse ou propriedade do

COnt胎のdo

Reoomenda-se que O Presente PareCer Seja envlado a Procuraderia Geral do

Municipio a fim de que h鋤a analise e eventual homoIoga9aO, em CaSO de smtomajuridlCa

∞m O POSICionamento daquela. Caso contrario sQja o presente parecer devidamente

Substitu(do pelo entendinlentO da Douta Proouradorla do Munic王pio

Por derradejro, reSSalte-Se que O Presente PareCer tem carater OPlnatlVO, naO

Vineulando o administradbr em sua decisao, conSOante entendimento proferldo pelo

Supremo Tribunal Federal - STF, nas autas do Mandade de Seguranca NO 24.078, da

Relatona do eminente Ministro Carlos Veloso.

E o parecer, Salvo melhor juizo.

Ås conslderacdes da autoridade competente.


